ACCION
POPULAR

COMITE NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCION N° 229-2022/CNE-AP

Lima, 21 de mayo del 2023
VISTA:

El recurso de apelacién interpuesto por el Crr. Juan Arevalo Guerrero personero legal de
la Lista al Comité Ejecutivo Departamental de Cajamarca (en adelante, el recurrente), en
contra de la Resolucién N.2 030-2023/CED-CAJ-AP del 10 de mayo del 2023 emitido por el
Comité Electoral Departamental de Cajamarca, que declaré INFUNDADO el pedido de
nulidad de la mesa de votacion de la Provincia de Cutervo y del distrito de Tabaconas — San
Ignacio.

PRIMERO. ANTECEDENTES

1.1. Este Comité Nacional Electoral (en adelante, CNE), emitid la Directiva N° 001-
2023/CNE-AP de fecha 09 de febrero del 2023, el cual tiene como objetivo establecer las
normas, procedimientos y plazos que rigen el proceso electoral.

1.2. Envista de la Solicitud de Nulidad presentada al Comité Electoral Departamental de
Cajamarca, encabezada por el Crr. EVER GARCIA VERA, a través de su personero legal el
Crr. JUAN AREVALO GUERRERO.

El 10 de mayo de 2023, el CED-CAJAMARCA emitié resolucion N° 030-2023-CED-CAJ-AP,
gue declaré INFUNDADO el pedido de nulidad de la mesa de votacién de la Provincia de
Cutervo y del distrito de Tabaconas — San Ignacio, realizando las siguientes observaciones
gue se detalla a continuacién:

DETALLE

Incumple flagrantemente el articulo 19 de la Directiva N° 001-2023/CNE-AP, en
UNO | cuanto ala presentacién del Voucher de pago de las Costas Electorales por cada
mesa de la cual se solicita recurso de nulidad.

SEGUNDO. SINTESIS DE AGRAVIOS

2.1. El 13 de mayo del 2023, el recurrente interpuso recurso de apelacion, bajo los
siguientes argumentos:



a. El pago de las costas electorales se realiza con la finalidad de “dar tramite al
recurso”, es decir, se trata de un requisito para la admisién del referido recurso. No
se trata de un requisito de fondo, siendo asi, por ausencia de tasa no es posible
declarar infundada una nulidad.

b. Al tratarse de un requisito de admisibilidad, este puede ser subsanado
oportunamente; lo cual, supone que, el drgano electoral, debid correr traslado al
solicitante de la nulidad para que subsane la omisidn; sin embargo, en el caso
concreto, se optd por declarar infundada la nulidad.

c. De otro lado, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con el articulo 134 inciso
11 del Estatuto de Accion Popular, se establece que una de las competencias del
Comité Nacional Electoral es “Actuar de oficio, cuando se produzca un vicio en el
acto electoral que cause su nulidad de pleno derecho e invalide la eleccién”.

d. En el presente caso, en aplicacién de dicha disposicidn, al haberse denunciado
advertido la presencia de vicios electorales, ni siquiera era necesaria la presentacién
de un pedido de nulidad, sino que, el 6rgano electoral, tiene la obligacion de actuar
de oficio y declarar la nulidad, en ejercicio de sus competencias estatutarias.

CONSIDERANDO
PRIMERO. SUSTENTO NORMATIVO (En adelante SN),
En la Constitucion Politica del Peru.

1.1. Es derecho fundamental de toda persona a participar, en forma individual o
asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién, teniendo
derechos de eleccién, de remocién o revocacién de autoridades, de iniciativa
legislativa y de referéndum conforme a lo establecido por el numeral 17 del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

1.2.  Asimismo, los ciudadanos tienen el derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por ley organica conforme lo establece el primer
parrafo del articulo 31 de la Constitucidn Politica de Estado.

1.3. La motivacién escrita de las Resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencién expresa de la ley aplicable
y de los fundamentos de hecho que sustentan.

En la Ley N.2 28094, Ley de Organizaciones Politicas (en adelante, LOP)

1.4. Enelarticulo 19 indica que:

Articulo 19. Elecciones internas



La eleccién de las autoridades y de los candidatos de las organizaciones politicas y
alianzas electorales se rigen por las normas sobre elecciones internas establecidas en
la ley, el estatuto y el reglamento electoral de la agrupacién politica.

Las normas electorales internas de las organizaciones politicas y de las alianzas
electorales entran en vigencia a partir de su inscripcion en el Registro de
Organizaciones Politicas. No pueden ser modificadas, desde los treinta (30) dias
anteriores a la fecha limite para la convocatoria a elecciones internas hasta su
conclusion."

1.5. En el articulo 20 sefiala que:

Articulo 20. érganos electorales

Toda organizacion politica o alianza electoral cuenta con un érgano electoral central,
de caracter permanente y auténomo respecto de los demas érganos internos.

El érgano electoral central esta integrado por un minimo de tres miembros titulares,
guienes tienen sus respectivos suplentes. El érgano electoral central debe constituir
organos electorales descentralizados.

Estos estan integrados por uno o mas miembros titulares y sus respectivos
suplentes. Solo los afiliados a la organizacion politica pueden formar parte de los
organos electorales. Los integrantes de los érganos electorales estdn impedidos de
postular en las elecciones internas y las elecciones primarias.

Salvo en los casos expresamente establecidos, los érganos electorales de la
organizacion politica son los encargados de organizar los procesos electorales internos
y resolver las controversias que se presenten aplicando el estatuto, el reglamento
electoral y la ley. En estos casos, las decisiones de los o6rganos electorales
descentralizados pueden ser apeladas ante el érgano electoral central. Lo resuelto por
este Ultimo puede ser recurrido ante el Jurado Nacional de Elecciones

En el Reglamento General de Elecciones de Accidn Popular
1.6. En el articulo 6 indica que:

Articulo 06. Principios y garantias de los procesos electorales:

e Principio de Preclusividad: Las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma
sucesiva, en etapas cancelatorias. Los actos deben ser ejecutados en las etapas
correspondientes, de no hacerlos, se perderd el derecho a realizarlos o su ejecuciéon no
tendrd validez.

e Principio de Imparcialidad: Se debe otorgar un tratamiento justo a los actores del
proceso, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.
¢ Principio de Pluralidad de instancias: La solucién de conflictos de intereses en materia
electoral debe ser competencia de los Comités Electorales. El proceso electoral tiene doble
instancias, a través de la pluralidad de instancias y mediante los recursos impugnatorios,
se permite la revision de las decisiones de los Comités Departamentales por el Comité
Nacional Electoral.



e Principio de Legalidad: Los Comités Electorales deben actuar con respecto a la
normatividad en materia electoral, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de
acuerdo para los fines para los que fueron conferidas.

e Principio del Debido Procedimiento: los afiliados que participan en el proceso electoral
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento electoral, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decisién motivada y fundada en derecho.

En el Estatuto del Partido Politico Accidn Popular
1.7. En el articulo 53 detalla lo siguiente:

ARTICULO 53: CONVOCATORIA Y PROCESO ELECTORAL

Las elecciones de cargos directivos son convocadas por el Comité Nacional
Electoral con una anticipacién no menor de ciento cincuenta (150) dias—calendario a
la fecha del vencimiento de mandato del Comité Ejecutivo Nacional. La Convocatoria
se publica en el diario oficial El Peruano en otro de circulacién nacional y en la pagina
Web del partido. La convocatoria debe especificar: a.- Tipo de elecciones a realizar.
b.- Fecha de las elecciones. c.- Fecha de cierre del padrén electoral. d.- Fecha de
publicacion del cronograma electoral en la pagina Web del partido y locales
partidarios, no mayor de siete (7) dias—calendario. El proceso electoral se inicia con la
convocatoria y tiene una duracion maxima de cuatro (4) meses, concluye
necesariamente treinta (30) dias—calendario antes del vencimiento de mandato del
Comité Ejecutivo Nacional.

1.8. El articulo 134 establece:

ARTICULO 134: COMPETENCIA DEL COMITE NACIONAL ELECTORAL
Es competencia del CNE

1. Elaborar y aprobar su propio 9. Realizar el cdmputo general de las
reglamento interno. elecciones a nivel nacional y
2. Proponer al Plenario Nacional las proclamar los resultados
modificaciones al Reglamento oficiales.
General de Elecciones. 10. Designar a los Comités Electorales

3. Aprobar el padréon electoral Departamentales en base a las
elaborado por la Oficina de nominas propuestas por las
Registro Partidario respectivas Convenciones

4. Elaborar el material electoral Departamentales.

5. Dirigir todas las fases de los 11. Actuar de oficio, cuando se
procesos electorales, desde su produzca un vicio en el acto
preparacion, convocatoria, electoral que cause su nulidad de
desarrollo hasta la proclamacion pleno derecho e invalide Ia
y juramentacion de los eleccion.

candidatos 12. Rendir cuentas al Plenario



6.

Elaborar y presentar al Plenario
Nacional para su aprobacién la
tabla de costas electorales y las

exoneraciones que
correspondan.

Resolver en ultima instancia
tachas, impugnaciones o

cualquier controversia en
materia electoral.

Declarar en Uultima instancia la
nulidad de los  procesos
electorales.

Ley Organica de Elecciones

1.9. Segun el articulo 363, literal a, sefiala que:

13.

14.

Nacional sobre el presupuesto
ejecutado vy la distribucion de las
costas electorales.

Cumplir con todas las funciones

relativas al desarrollo de un
proceso electoral interno
conforme a las normas

partidarias, la Ley de Partidos
Politicos y la ley Organica de
Elecciones.

Proponer al Plenario Nacional la
terna para el nombramiento del
Registrador Partidario.

Nulidad de la votacién realizada en las Mesas de Sufragio

Articulo 363%.- Los Jurados Electorales Especiales pueden declarar la nulidad de la votacién

realizada en las Mesas de Sufragio, en los siguientes casos:

a) Cuando la Mesa de Sufragio se haya instalado en lugar distinto del sefialado o en
condiciones diferentes de las establecidas por esta Ley, o después de las doce (12.00)
horas, siempre que tales hechos hayan carecido de justificacion o impedido el libre

b)

<)
d)

SEGUNDO. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

ejercicio del derecho de sufragio;

Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, intimidacién o violencia para indinar la

votacion en favor de una lista de candidatos o de determinado candidato;

Cuando los miembros de la Mesa de Sufragio hayan ejercido violencia o intimidacion

sobre los electores, con el objeto indicado en el inciso anterior; y,

Cuando se compruebe que la Mesa de Sufragio admitié votos de ciudadanos que no
figuraban en la lista de la Mesa o rechazé votos de ciudadanos que figuraban en ella en

niamero suficiente para hacer variar el resultado de la eleccién.

Sobre la forma del tramite de la solicitud de nulidad presentada:

2.1. De la revision de lo actuado en primera instancia, mediante la resolucion
impugnada y de los anexos enviados a este CNE por parte del CED-CAJAMARCA,
emitiremos el analisis correspondiente de la impugnacion presentada por el
recurrente:

Conforme lo actuado este CNE ha observado lo siguiente:



a.

El 09 de mayo del 2023, se presentd una solicitud de nulidad de oficio para que el
CED-CAJAMARCA se pronuncie acerca de presuntas irregularidades ocurridas en
las mesas de votacién del distrito de Cutervo y el distrito de Tacabaconas,
provincia de San Ignacio. En respuesta a dicha solicitud, el 10 de mayo el CED-
CAJAMARCA declaré INFUNDADO dicha “solicitud” por no cancelar las costas
electorales.

Posteriormente, el 11 de mayo el personero legal el Crr. Juan Arevalo Guerrero,
subsana omisidon de las costas electorales, adjuntando los vouchers de pago
correspondientes.

Por ultimo, el 13 de mayo el personero legal el Crr. Juan Arevalo Guerrero,
interpone recurso de apelacidn contra la Resolucidn N.2 030-2023/CED-CAJ-AP del
10 de mayo del 2023

Al respecto, este CNE expresa irregularidades en el trdmite de la solicitud de nulidad,
correspondiendo a este colegiado corregir dichos errores y omisiones.

La interposicidn de solicitud de nulidad presentada el 09 de mayo del 2023, estuvo
dentro del plazo establecido en la directiva N° 001-2023/CNE-AP.

No correspondid declarar “infundado” la solicitud de nulidad presentada por no
haber cancelado las costas electorales correspondientes. Lo correcto es, declarar
su “inadmisibilidad” por la omisién de un requisito de tramite y otorgarle el plazo
meritorio para su subsanacién.

El apelante, sicumplié con subsanar las costas electorales, por lo que, el CED debid
pronunciarse sobre el fondo materia de litis, sin embargo, esto no ocurrid.

Por lo tanto, respecto al trdmite de la solicitud de nulidad, se concluye que el CED-
CAJAMARCA omitid otorgar el plazo perentorio para subsanar al solicitante; v,
habiendo este subsanado, este CNE decide dar a tramite la solicitud de nulidad de
mesas en los distritos de Cutervo y Tabaconas, provincias de Cutervo y San Ignacio
respectivamente.

Habiendo, admitido a trdmite dicha solicitud de nulidad y no observando
pronunciamiento de fondo respecto de las nulidades presentadas, este CNE se
pronunciara sobre dichos agravios de la solicitud a fin de no dejar una controversia
sin pronunciamiento oficial correspondiente.

Sobre el fondo de la solicitud presentada

2.2.

a.

El apelante sustenta su solicitud de nulidad, bajo los siguientes argumentos:

El 28 de abril del 2023, el CNE emitié un comunicado a la militancia del partido,
conteniendo la relacién de lugares de votacién debidamente senalados por
provincias y/o distritos, donde se encontrara delegados electorales y la direccién
de los locales de votacion. En citado documento, no se advierte direccién de



locales de votacién para las mesas de votacion en el distrito de Cutervo y
Tabaconas.

b. Sin embargo, a pesar de no haberse designado direccién de locales de votacion se
llevaron a cabo las elecciones en los distritos de Cutervo y San Ignacio.

Segln el articulo 139 del Reglamento General de Elecciones, se establece en el
numeral 3, que es nula las elecciones en una circunscripcion territorial cuando la
instalacion de las mesas se realice en un lugar distinto al fijado por el Comité Nacional
Electoral, y ello es concordante con el literal a) del articulo 363 de la Ley N° 26859,
Ley Organica de Elecciones.

En el presente caso, este CNE no senalé a tiempo los locales de votacién para el
departamento de Cajamarca, sin embargo, esto no causa sosobra ni indefension, pues
el CED-CAJAMARCA, pudo establecer a la interna de su regién con la debida
antelacion y hecha publica las direcciones de locales de votacion asignadas para la
jornada electoral del 07 de mayo del 2023. Por lo que, corresponde analizar, si el CED-
CAJAMARCA, cumplié con establecer los locales de votacién antes de la jornada
electoral y si hizo publica dicha comunicacién.

Al respecto, se solicitd dicha comunicacidn, obteniendo lo siguiente:

a. El CED-CAJAMARCA emitié el 03 de mayo del 2023, la Resolucion N° 029-
2023/CED-CAJ-AP, mediante el cual establecid los locales de votacion, donde se
aperturaran las mesas de votacion y a su vez, se designd los delegados electorales
de cada circunscripcion territorial.

De lo observado se concluye que si, se establecid los locales de votacion y de lo
informado por el CED, las elecciones se llevaron con normalidad, ademds no hubo
observacion alguna en el acta de escrutinio. Sin embargo, este CNE advierte que, la
mesa de votacion de Cutervo cuenta con 179 afiliados, tal como consta del padrén de
electores y ello no cumple con la Directiva N° 006-2023/CNE-AP, el cual establecio
competencias a los CED a nivel nacional puedan abrir mesa de votacidn en todas las
provincias y distritos con mas de 200 electores é donde haya lista inscrita y admitida,
por lo tanto, corresponde declarar la nulidad de la mesa de votacidn del distrito de
Cutervo por cuanto no ha sido competencia del CED aperturar mesas de votacion en
distritos con menos de 200 afiliados, mas aun cuando en Cutervo no habia candidato
distrital.

En cuanto a la mesa de Tabaconas, se observa de lo actuado por el CED-CAJAMARCA
una solicitud de apertura de mesa en el distrito de Tabaconas, refrendado por el
personero legal del candidato al Comité Ejecutivo Departamental de Cajamarca, el
Crr. Henry Eric Pintado Puelles. Por lo tanto, el CED accedié a lo solicitado en aras de
democracia.



Por lo tanto, el pleno de este Comité Nacional Electoral, en usos de sus atribuciones
estatutarias y reglamentarias.

RESUELVE
1. Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacidn interpuesto por el Crr. Juan
Arevalo Guerrero, personero legal de la Lista al Comité Ejecutivo Departamental de
Cajamarca, en consecuencia:

a. REVOCAR la Resolucidon N.2 031-2023-CED-SM-AP del 10 de mayo del 2023,
emitida por el Comité Electoral Departamental de Cajamarca.
. DECLARA NULA la mesa de votacion del distrito de Cutervo
c. DISPONER que el CED-CAJAMARCA ingrese la acta de escrutinio de la mesa de
votacion en el distrito de Tabaconas al consolidado de resultados
departamental.

2. PRECISAR que los pronunciamientos que emita este CNE seran notificados
conforme lo establece la Directiva N° 001-2023/CNE-AP al correo del personero
legal acreditado.

Ademas, notificar esta resoluciéon al correo del CED de Cajamarca:
cedcajamarca@accionpopularcne.com.pe para que proceda con lo establecido.

REGITRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

S.S.
/J? f%
f’l
Ricardo Hanno Zufie Luis Angel Aragon f Cinthia Pamela
Morales Carreiio Pajuelo Chavez

PRESIDENTE VICEPRESIDENTE SECRETARIA
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